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Уважаемый наблюдатель!
Одним из важнейших элементов демократических 

выборов выступает контроль за их проведением 
со стороны гражданского общества. Наблюдение 
является одним из главных условий гласности 
избирательного процесса, прозрачности и открытости 
выборов, доверия граждан. Присутствие наблюдателей 
на выборах позволяет с помощью законных способов 
и методов общественного контроля предотвратить 
различные нарушения избирательного законодательства 
в ходе проведения голосования, подсчета голосов 
и определения результатов выборов. 
Выборы Президента Республики Беларусь проводятся 

в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, 
Избирательным кодексом Республики Беларусь, 
иными актами законодательства, постановлениями 
Центральной избирательной комиссии Республики 
Беларусь.
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Используемые сокращения:

Избирательный кодекс  — Избирательный кодекс 
Республики Беларусь

Центральная комиссия —
Центральная 
избирательная комиссия 
Республики Беларусь

Выборы Президента 
Республики Беларусь — Выборы Президента

Кандидат в Президенты 
Республики Беларусь — Кандидат в Президенты

Территориальная 
комиссия —

Областная, Минская 
городская, районная, 
городская  (в городах 
областного подчинения, 
кроме городов с районным 
делением),  районная 
в городе комиссия 
по выборам Президента 
Республики Беларусь

Участковая комиссия —
Участковая комиссия 
по выборам Президента 
Республики Беларусь
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1. Статус и полномочия наблюдателя
Наблюдателями в соответствии с Избирательным 

кодексом могут быть представители политических 
партий, других общественных объединений, трудовых 
коллективов и граждан, обладающие избирательным 
правом. 
Наблюдатель аккредитуется при соответствующей 

комиссии при предъявлении документа о направлении 
наблюдателем (протокол о направлении наблюдателя 
от политической партии, другого общественного 
объединения, трудового коллектива, заявление граж-
дан), оформленного в соответствии с требованиями 
Положения о порядке направления и деятельности 
наблюдателей при подготовке и проведении выборов 
Президента Республики Беларусь, утвержденного 
постановлением Центральной комиссии от 24 октября 
2024 г. № 71, и паспорта (идентификационной карты) 
гражданина Республики Беларусь.

Документы о направлении наблюдателя 
могут быть представлены в соответствующую 
комиссию с начала ее работы и не позднее 
дня, предшествующего дню начала досроч-
ного голосования (до 20 января 2025 г. 
включительно).

Предварительного уведомления о направлении 
наблюдателя не требуется.
Аккредитация наблюдателей осуществляется путем 

внесения сведений о них в журнал аккредитации 
наблюдателей. 
Срок полномочий наблюдателя начинается со дня 

его аккредитации и заканчивается в день установления 
соответствующей комиссией результатов подсчета 
голосов, результатов или итогов выборов.
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Территориальные и участковые комиссии 
вправе устанавливать график пребывания 
наблюдателей в зависимости от размера 
помещения, в котором проходит заседание 
комиссии, помещения для голосования, 
количества аккредитованных при соответ-
ствующей комиссии наблюдателей и сани-
тарно-эпидемиологической  ситуации.

НАБЛЮДАТЕЛЬ ВПРАВЕ:
  присутствовать на заседаниях соответствующих 

комиссий;
 присутствовать при пломбировании (опечатывании)

ящиков для голосования;
  находиться в день голосования в помещении 

для голосования с момента пломбирования 
(опечатывания) ящиков для голосования 
до  установления  результатов  голосования;

  присутствовать при досрочном голосовании, 
голосовании по месту нахождения избирателей, 
проведении повторного подсчета голосов 
избирателей;

  наблюдать за выдачей бюллетеней, ходом 
голосования, соблюдением установленного 
Избирательным кодексом порядка голосования;

  обращаться с предложениями и замечаниями 
по вопросам организации голосования 
к председателю участковой комиссии или его 
заместителю;

  получать информацию в период досрочного 
голосования и в день выборов о количестве 
избирателей, включенных в списки избирателей, 
и о числе избирателей, принявших участие 
в голосовании;
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  получать информацию о результатах подсчета 
голосов и составлении протоколов соответству-
ющих комиссий о результатах выборов; 

  знакомиться с протоколом участковой комиссии 
о результатах голосования и протоколами 
соответствующих комиссий о результатах 
выборов, подписанными и направленными 
в вышестоящую комиссию;

  изготовить копию протокола участковой 
комиссии о результатах голосования своими 
силами и средствами; 

  направлять обращения в соответствующую 
или вышестоящую комиссию либо прокурору 
об устранении нарушения законодательства 
о выборах (такие обращения направляются 
не позднее 29 января 2025 г.).

НАБЛЮДАТЕЛЮ ЗАПРЕЩЕНО:
•   заниматься агитацией в любой ее форме;
•  оказывать кандидатам в Президенты какую-либо 

информационную, методическую, финансовую 
или иную помощь;

• создавать препятствия в проведении голосования;
•  предпринимать действия, нарушающие тайну 

голосования;
•  вести опросы граждан, прибывших для голосо-

вания и проголосовавших; 
•  заполнять за гражданина по его просьбе 

бюллетень;
•  создавать препятствия для нормальной работы 

комиссий и проведения голосования; 
•  находиться у столов выдачи бюллетеней, у кабин 

и ящиков для голосования;
• вмешиваться в работу комиссий.
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Вправе ли наблюдатель вести фото-, 
видеосъемку в ходе голосования, при 
подсчете  голосов?

Такое право наблюдателю Избирательным кодексом 
не предоставлено. Однако проведение фото-, видео-
съемки возможно по согласованию с  председателем 
участковой комиссии.

Представители СМИ в целях освещения подготовки 
и проведения выборов вправе проводить фото-, 
видеосъемку в помещении для голосования 
в соответствии с законодательством о средствах 
массовой информации и частью восемнадцатой 
статьи  13  Избирательного  кодекса.

Комиссия, при которой аккредитован 
наблюдатель, вправе лишить его 
аккредитации в случае нарушения им 
законодательства.

Лица, препятствующие в день выборов работе 
комиссии, по распоряжению председателя комиссии 
удаляются  из  помещения  для  голосования.

2. Досрочное голосование
Досрочное голосование проводится ежедневно 

с 21 по 25 января 2025 г. с 12.00 до 19.00 без перерыва.
В ходе досрочного голосования:
голосование осуществляется в присутствии не менее 

двух членов участковой комиссии;
при получении бюллетеня гражданин ставит 

в списке избирателей не только свою подпись, 
но и дату голосования;
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по окончании каждого дня досрочного голосования 
составляется протокол, в котором указываются число 
бюллетеней, полученных участковой комиссией, 
число граждан, получивших бюллетени для 
голосования (в последний день досрочного 
голосования – общее число граждан, получивших 
бюллетени для голосования), число испорченных 
бюллетеней и число неиспользованных бюллетеней. 
Протокол подписывается председателем или 
заместителем председателя и членом участковой 
комиссии, затем копия протокола вывешивается 
в помещении для голосования;
по окончании времени голосования прорезь 

для опускания бюллетеней заклеивается листом 
бумаги, на котором председатель или заместитель 
председателя участковой комиссии и ее член 
ставят подписи. Вскрытие прорези производится 
председателем или заместителем председателя 
участковой комиссии перед началом голосования 
в 12 часов.

3. Голосование в день выборов 
26 января 2025 г.

Голосование в день выборов осуществляется с 8.00 
до 20.00 в помещении для голосования и по месту 
нахождения избирателя.
При получении бюллетеня избиратель ставит 

в списке избирателей свою подпись. 
Если избиратель не может в день выборов прибыть 

в помещение для голосования и от него поступило 
соответствующее заявление (письменное, устное, 
по телефону, а также переданное через других 
лиц), участковая комиссия должна организовать 
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голосование по месту нахождения избирателя. 
Указанное заявление может быть сделано в любое 
время после формирования участковой комиссии, 
но не позднее 18.00 26 января 2025 г. 
Голосование по месту нахождения избирателя 

организуется не менее чем двумя членами участковой 
комиссии.

Вправе ли наблюдатели присутствовать 
при проведении голосования по месту 
нахождения  избирателей?

Да, но нужно обратить внимание, что участковая 
комиссия не обеспечивает наблюдателей транспортом 
для прибытия к месту проведения голосования. 
Наблюдателю также следует получить согласие 
избирателя  на  вход  в  жилое  помещение.

4. Наблюдение за порядком голосования
Для осуществления наблюдения на выборах 

нужно иметь паспорт (идентификационную карту) 
гражданина Республики Беларусь.

В первый день досрочного голосования 
и в день выборов наблюдатель вправе 
прибыть на участок для голосования 
за 15 минут до его открытия и присутствовать 
при опломбировании (опечатывании) ящиков
для  голосования.

Кто производит опломбирование (опе-
чатывание) ящика для голосования? Как 
обеспечивается сохранность бюллетеней 
в ящике для голосования по окончании 
времени голосования?
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Опломбирование (опечатывание) ящика для голо-
сования проводится председателем участковой 
комиссии перед началом голосования в присутствии 
не менее 2/3 состава участковой комиссии. 
Хранение ящиков для голосования, избирательной 

документации обеспечивает председатель участковой 
комиссии.

Каждый избиратель голосует лично, голосование 
за других избирателей не допускается. Бюллетени 
выдаются избирателям, включенным в список 
граждан, имеющих право участвовать в выборах, 
по предъявлении паспорта (идентификационной 
карты) гражданина Республики Беларусь или другого 
документа, определенного Центральной комиссией 
(военного билета (для военнослужащих срочной 
службы); служебного удостоверения работника 
государственного органа (организации); водитель-
ского удостоверения; пенсионного удостоверения, 
удостоверения инвалида (при наличии в нем фото-
графии); билета учащегося; студенческого билета; 
справки органа внутренних дел, подтверждающей 
личность гражданина (в случае утраты (хищения) 
паспорта (идентификационной карты) гражданина 
Республики Беларусь.

Избиратель заполняет лично бюллетень для 
голосования. Избиратель, не имеющий возможности 
самостоятельно заполнить бюллетень, вправе 
пригласить в кабину для тайного голосования 
другое лицо по своему усмотрению, кроме членов 
участковой и вышестоящих комиссий, кандидатов 
в Президенты, их доверенных лиц, представителей 
средств массовой информации, а также лиц, 
осуществляющих наблюдение.
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В случае, если избиратель считает, что при 
заполнении бюллетеня совершил ошибку, он вправе 
обратиться к члену участковой комиссии, выдавшему 
бюллетень, с просьбой выдать ему новый бюллетень 
взамен испорченного. Член участковой комиссии, 
получив испорченный бюллетень, на котором должна 
быть собственноручная подпись избирателя, выдает 
избирателю новый бюллетень, делая отметку об этом 
в списке граждан, имеющих право участвовать 
в выборах, напротив фамилии избирателя, допустив-
шего ошибку. Испорченный бюллетень погашается, 
о чем составляется акт, подписываемый председателем
или заместителем председателя либо секретарем 
и двумя членами участковой комиссии.

Повторная выдача нового бюллетеня взамен 
испорченного не допускается.

Запрещается выносить выданный бюллетень 
за пределы помещения для голосования, 
а также осуществлять фото- и видеосъемку 
заполненного бюллетеня. Совершение таких 
действий влечет административную ответ-
ственность, штраф до 15 базовых величин.

При проведении выборов:
– запрещается размещать агитационные печатные 

материалы в зданиях, в которых размещены 
комиссии, и в помещениях для голосования;

– информационные материалы с биографиче-
скими данными кандидатов в Президенты должны 
находиться на информационных стендах в помещениях 
для голосования;

– ящики для голосования должны находиться 
в поле зрения членов участковой комиссии, наблюда-
телей;
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– ящики, использовавшиеся при досрочном 
голосовании, должны также находиться в помещении, 
где проводится голосование;

– конструкция кабин для голосования должна 
обеспечивать тайну голосования;

– в помещении для голосования рекомендовано 
размещать образец заполненного бюллетеня, 
в котором не должно содержаться фамилий канди-
датов, по которым проводится голосование.

При проведении голосования на участ-
ках для голосования, образованных в мес-
тах временного нахождения избирателей 
(в больницах, санаториях, домах отдыха 
и других местах временного нахождения), 
вправе присутствовать наблюдатели. При 
этом должен учитываться пропускной режим
соответствующего учреждения.

Как поступить, если Вы заметили наруше-
ние порядка голосования?

Обратиться к председателю участковой комиссии 
с предложением устранить нарушение, а в случае, 
если нарушение не будет устранено, подать соот-
ветствующее заявление.

Правомерно ли проведение опросов избира-
телей?

Да, если такие опросы, так называемые 
экзит-поллы (еxit poll), проводятся социологиче-
скими службами, аккредитованными комиссией 
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по опросам общественного мнения при Национальной 
академии наук Беларуси. Такие опросы могут прово-
диться в том числе в день выборов, но за пределами 
помещения для голосования.

5. Подсчет голосов
Голосование заканчивается в день выборов 

в 20.00. По истечении времени голосования 
(в 20 часов) получить бюллетени могут только изби-
ратели, находящиеся в помещении для голосования. 
После выхода из помещения для голосования 
последнего избирателя помещение закрывается.
Председатель участковой комиссии указывает 

наблюдателям место их размещения, откуда они могут 
обозревать процесс подсчета голосов.
Перед вскрытием ящиков для голосования 

члены участковой комиссии должны пересчитать 
и погасить неиспользованные бюллетени, испорчен-
ные бюллетени, упаковать их в пакеты (бумагу) 
и опечатать. Комиссия также устанавливает по списку 
избирателей общее число избирателей на участке 
и число избирателей, получивших бюллетени. 
Вскрытие ящиков для голосования и подсчет 

голосов осуществляются поочередно: вначале 
подсчитываются бюллетени, находившиеся в ящике 
для голосования, использовавшемся при досрочном 
голосовании, затем – находившиеся в переносных 
ящиках, использовавшихся при голосовании по месту 
нахождения избирателей, и после этого – в ящиках 
для голосования, находившихся в день выборов 
в помещении участка для голосования. Результаты 
подсчета голосов оглашаются председателем комиссии.
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Подсчет голосов проводится без перерыва до 
установления результатов голосования. Непосредст-
венный подсчет голосов избирателей осуществляют 
только члены участковой комиссии.

Демонстрируется ли наблюдателям при 
подсчете каждый бюллетень, чтобы они 
видели  содержащуюся  в  нем  отметку?

Избирательное законодательство не предусма-
тривает  такой  процедуры.
Копия протокола участковой комиссии после его 

подписания вывешивается для всеобщего ознакомления 
в месте, установленном комиссией.
Копию протокола о результатах голосования 

наблюдатель вправе изготовить своими силами 
и  средствами.

Наблюдатели, аккредитованные при терри-
ториальных комиссиях, вправе присутство-
вать в этих комиссиях при приеме протоколов 
участковых комиссий о резуль татах голосо-
вания на участках.

6. Ответственность за нарушение 
законодательства о выборах

В соответствии с частью первой статьи 49 
Избирательного кодекса лица, препятствующие 
свободному осуществлению гражданином Республики 
Беларусь права свободно избирать и быть избранным, 
распространяющие призывы, которые побуждают 
или имеют своей целью побудить к срыву, или отмене, 
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или переносу срока выборов, к отказу от соверше-
ния избирательных действий, препятствующие 
работе территориальных, участковых комиссий, 
занимающиеся агитацией в день выборов, а также 
члены комиссий, должностные лица государственных 
органов и общественных объединений и иные лица, 
совершившие подлог документов по выборам, 
заведомо неправильный подсчет голосов или иное 
искажение результатов голосования, нарушившие 
тайну голосования, не представившие комиссиям 
необходимые документы, или не выполнившие 
их решения, или допустившие незаконное 
использование денежных средств и материальных 
ресурсов при подготовке и проведении выборов 
либо совершившие другие нарушения требований 
Избирательного кодекса и иных актов законодательства 
о выборах, несут ответственность, установленную 
законодательными актами.
Административная ответственность
Статьей 10.9 Кодекса Республики Беларусь 

об административных правонарушениях определена 
административная ответственность за нарушения 
законодательства о выборах.
Проведение агитации в день выборов, либо неза-

конное привлечение или использование денежных 
сред ств или материальных ресурсов при подготовке 
и проведении выборов, либо непредставление 
Центральной комиссии, территориальной, участковой 
комиссии необходимых документов или невыполнение 
ее решений, нарушение председателем или членом 
комиссии установленного законом порядка подсчета 
голосов, а равно другие нарушения законодательства 
о выборах, влекут наложение штрафа в размере 
до пятнадцати базовых величин.



17

В соответствии со статьей 3.30 Процессуально-
исполнительного кодекса Республики Беларусь 
об административных правонарушениях составлять 
протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьей 10.9 Кодекса Республики 
Беларусь об административных правонарушениях, 
имеют право уполномоченные на то должностные 
лица сельских, поселковых, районных, городских 
и областных исполнительных комитетов, местных 
администраций в городах.
Дела об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьей 10.9. КоАП, рассматривает 
суд (статья 3.2. Процессуально-исполнительного 
кодекса Республики Беларусь об административных 
правонарушениях).

Уголовная ответственность
Статьей 191 Уголовного кодекса Республики 

Беларусь предусмотрена уголовная ответственность 
за воспрепятствование осуществлению избирательных 
прав либо работе Центральной комиссии, терри-
ториальной, участковой комиссий. 
Воспрепятствование осуществлению гражданином 

Республики Беларусь права свободно избирать и быть 
избранным, вести предвыборную агитацию, либо 
воспрепятствование работе Центральной комиссии, 
территориальной, участковой  комиссий, совершенное 
с применением насилия, угрозы, обмана, подкупа 
или иным способом, наказывается общественными 
работами, или штрафом, или исправительными 
работами на срок до двух лет, или ограничением 
свободы на срок до трех лет, или лишением свободы 
на тот же срок.
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То же деяние, совершенное группой лиц 
по предварительному сговору либо должностным 
лицом с использованием своих служебных полно- 
мочий, наказывается ограничением свободы на срок 
от двух до пяти лет или лишением свободы на срок 
до пяти лет.
Согласно статье 192 Уголовного кодекса Респуб-

лики Беларусь подлог документов по выборам, 
либо нарушение тайны голосования, либо заведомо 
неправильный подсчет голосов или иное искажение 
результатов голосования, совершенные лицом, 
входящим в состав Центральной комиссии, терри-
ториальной, участковой комиссии, или иным лицом, 
принимающим в установленном законо дательством 
порядке участие в подготовке и проведении выборов, 
наказываются штрафом, или лишением права 
занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, или исправительными 
работами на срок до двух лет, или ограничением 
свободы на срок до пяти лет, или лишением свободы 
на тот же срок.
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Телефонная линия для консультирования заинтересованных лиц по вопросамТелефонная линия для консультирования заинтересованных лиц по вопросам
организации и проведения выборов Президента Республики Беларусьорганизации и проведения выборов Президента Республики Беларусь

25 января 2025 г. 25 января 2025 г.  с 10.00с 10.00    до 19.00до 19.00
26 января 2025 г.  26 января 2025 г.  с 8.00с 8.00    до 20.00до 20.00
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